UCHWALA NR CLXIX/406/2005
SKELADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 12 grudnia 2005 r.

w sprawie wydania opinii o przediozonym projekcie uchwaly budzetowej Miasta
Szczecin na 2006 rok.

Na podstawie art.13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 i Nr 154. poz.
1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, z 2004 r. Nr 273, poz.
2703 orazz2005r. Nr 14, poz. 114 i Nr 64, poz. 565), po rozpatrzeniu projektu uchwaty
budzetowej Miasta Szczecin na 2006 rok, Skiad Orzekajgcy Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Szczecinie w sktadzie:

1. Mieczystaw Kus - Przewodniczacy
2. Krystyna Gozdzik - Cztonek
3. Janusz Jarosz - Czionek

pozytywnie opiniuje przedtozony projekt uchwaty budzetowej Miasta Szczecin na
2006 rok.

Uzasadnienie

Przedtozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie do zaopiniowania projekt
uchwaty budzetowej na 2006 rok jest opracowany zgodnie z wymogami procedury
uchwalania budzetu okreslonej uchwatg Nr XV1/489/99 Rady Miasta Szczecin z dnia
22 listopada 1999 r. w sprawie procedury tworzenia, uchwalania i dokonywania zmian
budzetu Miasta Szczecina. Projekt uchwaty sktada sie z czterech czesci oraz
materiatdw uzupetniajgcych, Poza elementami okreslonymi w uchwale w sprawie
wymienionej procedury projekt uchwaty budzetowej dodatkowo obejmuje wydatki na
programy i projekty realizowane ze $rodkéw pochodzgcych z budzetu Unii
Europejskiej, dochody i wydatki rachunkéw dochoddw wtasnych oraz prognoze dtugu
publicznego.

Do projektu zostaty opracowane objasnienia wymagane przepisami art. 121 ust. 1
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 594, Nr 96, poz. 874, Nr 166, poz. 1611 i Nr
189, poz. 1851, z 2004 r. Nr 19, poz. 177, Nr 93, poz. 890, Nr 121, poz. 1264, Nr 123,
poz. 1291, Nr 210, poz. 2135 i Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr
64, poz. 565 i Nr 180, poz. 1495).

Przedtozona z projektem uchwaty budzetowej informacja o stanie mienia komunalnego
zostata opracowana zgodnie z art. 120 wymienionej ustawy o finansach publicznych.
Zawiera dane dotyczace przystugujgcych jednostce praw wtasnosci oraz dane o
zmianach w stanie mienia komunalnego i o dochodach uzyskanych z tytutu
wykonywania prawa wtasnosci i innych praw majgtkowych.



Projekt budzetu spetnia wymogi przepiséw ustawy o finansach publicznych. Dochody
zostaty okreslone wedtug zrodet oraz dziatow klasyfikacji budzetowej, wydatki wedtug
dziatow i rozdziatéw, z wymaganym wyodrebnieniem poszczegolnych grup wydatkow.

W projekcie budzetu zaplanowano deficyt budzetowy w wysokosci 88 045 370 zi.
Okreslono zrodta jego pokrycia, ktore sg zgodne z przepisami art. 112 ust. 2 cytowanej
ustawy o finansach publicznych. Relacja deficytu budzetu do dochodéw wynosi 9,4%
i nie przekracza ograniczenia wynikajgcego z przepisow art. 45 ustawy o finansach
publicznych. Ograniczenie ma zwigzek z przekroczeniem 50% relacji wartosci tagczne;j
kwoty panstwowego dtugu publicznego do produktu krajowego brutto. Z wymienionego
wzgledu, zgodnie z art. 45 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzgdu
terytorialnego w budzecie na 2006 r. mogg planowac deficyt budzetowy, ktérego
relacja do dochodoéw bedzie nie wyzsza niz relacja deficytu budzetu panstwa do
dochodow budzetu panstwa w 2005 r. (zgodnie z ustawg budzetowg na 2005 r.
wymieniona relacja wynosi 20,0%).

Do projektu uchwaty budzetowej opracowano w formie zatgcznika limity wydatkéw na
wieloletnie programy inwestycyjne. TresC wymienionego zatgcznika spetnia wymogi
przepisow art. 110 cyt. ustawy o finansach publicznych. Opracowane projekty planow
przychodow i wydatkéw zaktadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych,
dochodéw wrasnych, Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,
Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Powiatowego
Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym spetniajg wymogi
przepisow art. 124 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaty uwzgledniono:

1) limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéow i pozyczek oraz emitowania
papierow wartosciowych na:

a. pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,

b. finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
c. sptate wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytow,

2) upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan:

a. nafinansowanie wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne,

b. na finansowanie wydatkéw dot. programéw i projektow realizowanych ze srodkéw
Unii Europejskiej oraz innych Zrodet zagranicznych,

c. ztytutu umodw, ktorych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostki i termin zaptaty uptywa w roku nastepnym, ktére nie
naruszajg przepiséw ustawy o finansach publicznych.

Przyznane zaktadom budzetowym dotacje przedmiotowe, podmiotowe oraz celowe na
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji sg zgodne z przepisami art. 19 ust. 71 8
ustawy o finansach publicznych.

Dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych ustawami zostaty wyodrebnione zgodnie z wymogami art. 124
cytowanej ustawy o finansach publicznych, a ich szczegdétowo$¢ spetnia wymogi
przepisu § 3 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 10 listopada 2000 r. w



sprawie szczegotowych zasad, trybu i termindw opracowywania plandéw finansowych
(Dz. U. Nr 100, poz. 1077 oraz z 2002 r. Nr 12, poz. 113).

W uchwale wyodrebniono dotacje celowe na zadania publiczne zlecane podmiotom
niezaliczonym do sektora finanséw publicznych i niedziatajgcym w celu osiggniecia
zysku, ktore zostaty ujete zgodnie z art. 118 ustawy o finansach publicznych. Dotacje
dla instytucji kultury zostaty ujete zgodnie z przepisami ustawy o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.

Dotacje dla pozostatych jednostek organizacyjnych zostaty ujete zgodnie z przepisami
wtasciwych ustaw szczegotowych. W projekcie uchwaty uwzgledniono upowaznienie
dla organu wykonawczego do dokonywania zmian w budzecie, ktore jest zgodne z
przepisami art. 128 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Ponadto
uwzgledniono upowaznienie dla organu wykonawczego do przekazania innym
jednostkom organizacyjnym Miasta niektorych uprawnien do zmiany planowanych
wydatkow, ktore jest zgodne z przepisami art. 128 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

Zgodnie z wymogami art. 124 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wyodrebniono
dochody z tytutu wydawania zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
korzystania z tych zezwolen, a takze wydatki na realizacje zadan z zakresu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. Kwoty
planowanych dochodow w catoSci przeznaczono na realizacje wymienionych
programow, co jest zgodne z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147,
poz. 1231, z pézn. zm.).

W planie wydatkow budzetowych uwzgledniono obowigzkowy odpis na sktadke dla
Izby Rolniczej, co jest wymagane przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r.
o izbach rolniczych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 927, z pd6ézn zm.).
W planie wydatkéw budzetowych w dziatach 801-Oswiata i wychowanie oraz 854-
Edukacyjna opieka wychowawcza wyodrebniono $rodki na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli. Wyodrebnienie wymienionych srodkéw jest
zgodne z wymogami przepisow art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2003 r. Nr 118, poz. 1112 z pézn. zm.).

Utworzone w budzecie rezerwy nie przekraczajg dopuszczalnych limitdw okreslonych
w art. 116 ustawy o finansach publicznych.

Zatgczona do projektu budzetu prognoza kwoty dlugu publicznego zostata
opracowana ha lata 2006-2033, tj. na okres petnej sptaty dilugu. Prognozowane
dochody w roku 2006 stanowig 103,3% przewidywanego wykonania w roku 2005, przy
czym przewidywane wykonanie w roku 2005 stanowi 112,7% wykonania w roku 2004.
Z przedstawionych danych wynika, iz wielkos¢ prognozowanych dochodéw w 2006 r.
nie daje podstawy do opinii o nierealnym planowaniu  dochoddw.
Ustalone w prognozie dane dotyczgce dtugu publicznego spetniajg wymogi przepisow
art. 113 i 114 ustawy o finansach publicznych. tgczna kwota dtugu publicznego
planowana na koniec kazdego roku w latach 2006-2033 nie przekracza 60%
dochodéw, co jest zgodne z cytowanym przepisem art. 114 ustawy. Rowniez tgczna
kwota przypadajgcych do sptaty w kazdym roku budzetowym rat zadtuzenia oraz



potencjalnych spfat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen nie przekracza 15%
planowanych na dany rok budzetowy dochoddw, co jest zgodne z przepisem art. 113
cytowanej ustawy o finansach publicznych.

Informacyjnie Sktad Orzekajgcy podaje, iz Ministerstwo Finanséw na swojej stronie
internetowej opublikowato ocene efektywnos$ci dziatania jednostek samorzadu
terytorialnego - pozytywnie zaopiniowang przez Zespo6t ds. Systemu Finanséw
Publicznych Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego. Opracowanie
zawiera ocene sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego z punktu
widzenia wypracowanej w latach 2003-2004 oraz po 2 kwartatach w latach 2004-2005
nadwyzki operacyjnej, pozwalajgcej na ocene zdolnosci i mozliwosci jednostki
samorzadu terytorialnego do sptaty zobowigzan finansowych oraz do finansowania
wydatkbw o charakterze inwestycyjnym. Nadwyzka operacyjna pozwala na
zaciggniecie dodatkowych zobowigzan, ktore jednostka bedzie mogta sptacac, przy
jednoczesnym pokrywaniu biezgcych ptatnosci.

Z opublikowanych danych wynika, iz w latach 2003-2004 oraz po 2 kwartatach 2004 i
2005 r. Miasto Szczecin wypracowato wynik operacyjny w przeliczeniu na 1
mieszkanca w wysokosci:

1) roczny:
a, 2003r. - - 6,40 =,
b. 2004r. - - 29,30 zt,
2) za | poirocze:
a. 2004r. - -47,10 z,
b. 2005r. - - 12,60 zt.

Ujemny wynik operacyjny oznacza, ze Miasto nie jest w stanie pokry¢ biezgcych
wydatkow z biezgcych wptywow, a obstuga zadtuzenia odbywa sie kosztem sprzedazy
majatku lub poprzez zacigganie nowych zobowigzan. Skiad Orzekajgcy wyraza
przekonanie, iz powyzsze informacje zostang wykorzystane przy planowaniu struktury
wydatkow biezgcych i majgtkowych.

Dochody i wydatki budzetowe oraz przychody i rozchody, ujete w projekcie budzetu,
zostaty sklasyfikowane zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
20 wrzed$nia 2004 r. w sprawie szczegodtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw,
przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U.
Nr 209, poz. 2132 i Nr 283, poz. 2828 oraz z 2005 r. Nr 74, poz. 652 i Nr 232, poz.
1970).

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

Mieczystaw Kus



